Manifestacdo do CONJARDIM - Consulta Publica do Plano Diretor/18/01/2022.

http://ipuf.pmf.sc.gov.br/pd2021/consulta.phptonline

O Conselho Comunitario Cidade Universitaria — CONJARDIM vem manifestar-se nesta Consulta Publica sobre a
revisdao do Plano Diretor, ressaltando que:

= 0 processo nao participativo adotado pela PMF para elaboracdo da Minuta de Revisdo do Plano
Diretor/2014, n3o respeita:
a) o artigo 182 da Constituicdo Federal,
b) a Lei Federal 10.257/2001, principalmente o artigo 40, § 49, Incisos | ao llI;
c) aResolugdo 25/2005 e 34 do Conselho das Cidades, artigos 3 2,42 e 59; e
d) o artigo 336 da LC 482/2014.

= a PMF deve garantir que a revisdo do Plano Diretor seja realizada através de um processo efetivamente

participativo, com:

e definicdo de cronograma e da metodologia das discussées;

e realizacdo de oficinas comunitdrias nos bairros e seminarios distritais, que contemplem todas as etapas
necessarias a discussdo e organizacao das proposicées;

e disponibilizacdo de estudos técnicos para subsidiar a realizacdo dessas discussdes locais e regionais;

e realizacdo de audiéncias publicas em todos os distritos para validacao das propostas construidas e a
realizagdo de uma conferéncia municipal ou equivalente para aprovagao da proposta de alteragdo do
Plano Diretor, antes do envio para a Cdmara Municipal de Florianépolis, conforme preconizam as
legislacOes federal, estadual e municipal pertinentes.

Assim sendo, viemos apresentar consideracdes, duvidas e questionamentos sobre alguns artigos da Minuta de
Revisdo do Plano Diretor /2014, como forma de corroborar com a necessidade de promover ampla discussdo sobre
as propostas do Projeto de Revisdo do Plano Diretor/2014.

Questionamentos sobre artigos da Minuta de Revisdo do Plano Diretor/2014
Artigo 42:inciso 1 do § 1°

=> Foi retirada a mencio a legislacdo anterior (Lei n. 2.193/1985 e LC 001/1997) onde eram mantidos os
"espacos territoriais declarados de prote¢do", sem incluir artigo que garanta a protecdo das APPs de
encostas (> 25graus ou superior a 46,6%), até entdo protegidas. Conforme Art. 21 da LC 001/97 (legislacdo
anterior) sdo classificadas como APPs:

| - topos de morros e linhas de cumeada, considerados como a area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da eleva¢do em relagdo a base;
Il - encostas com declividade igual ou superior a 46,6%".

()

Pergunta: Se o caput do artigo 42 ndo define mais a APP de declividade (> de 46,6% ou 25 graus), como essas
areas passardo a ser classificadas apds a aprovacgdo da Minuta de revisdo do PD? Qual o uso e ocupacdo que
serd dado para essas areas? Essas areas ficardo desprotegidas?

Pergunta: Porque a PMF ndo inclui um novo artigo que garanta a protec¢do das APPs de declividade (> 25
graus), conforme uso restritivo determinado pelo artigo 11 do Cdédigo Florestal/2012?



LEIN° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012 - Cédigo Florestal. Art. 11. Em areas de inclinagdo entre 25° e 45° serdo permitidos o manejo florestal
sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencéo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades,
observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade publica e interesse social.

Pergunta: Se a PMF adotar o CAdigo Florestal/2012 para Floriandpolis, as APPs de Topo de Morro hoje
protegidas, que ndo estejam localizadas em UCs, ndo tenham nascentes/cursos d’agua, ou tenham
inclinacdo inferior a 25°, passardo a ser classificadas como APL-E, onde sera possivel suprimir vegetacdo e
impermeabilizar para edificar condominios de lotes em 10% da drea, conforme Tabela FO1 da Minuta de
Revis3ao?

Segundo estudo de gedgrafo colaborador, mesmo com a cria¢do das novas UCs REVIS Meiembipe e REVIS
Morro do Lampido, restariam ainda em torno de 800 hectares de APP de Topo de Morro, que ficariam
desprotegidas com a adoc¢do do Cédigo Florestal/2012; uma drea equivalente a metade da area do Parque
Natural Municipal do Macigo da Costeira, conforme areas em vermelho nos mapas abaixo:

e
. an - =



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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Pergunta: Se a PMF adotar o CAdigo Florestal/2012 para Floriandpolis, como fica mantida a protec¢do dos 800
hectares de APPs de Topo de Morro, atualmente protegidas pela Resolugdo CONAMA 303/2002, que ndo
estdo localizadas em Unidades de Conservagao?

Pergunta: Qual das duas normas federais a PMF vai adotar para célculo de APPs de Topo de Morro, visto que
estdo vigentes tanto a resolucdo 303/2002 do CONAMA, quanto o Cédigo Florestal/2012, que tém critérios
diferentes entre si para o calculo desse tipo de APP?

Pergunta: Porque a PMF n3do inseriu artigo nessa minuta de revisdo para garantir a manutenc¢do daquelas
APPs de Topo de Morro, que ndo estdo localizadas dentro dos limites de UCs, uma vez que a PMF pode ser
mais restritiva em relacdo aos regramentos do Codigo Florestal/2012 para célculo de APP de Topo de
Morro?

Artigo 44 A e 44 B:

O Artigo 44-A do Projeto de revisdo do PD/2014 determina que as APPs decorrentes de legislagdo Federal,
Estadual e Municipal irdo permanecer protegidas. Porém o caput do artigo 44-B e nos pardgrafos 12 e 29,
garantem ao proprietdrio do imével reavaliagdo da classificagdo da area como APP ou APL, podendo este
apresentar estudos técnicos e ambientais.

Pergunta: Se as APPs de declividade (> de 25 graus) estdo garantidas apenas no caput do artigo 42 do
PD/2014, que faz alusdo a legislacdo anterior, e que foram excluidas do texto deste artigo no Projeto de
Revisdo, como a PMF ira argumentar com o proprietdrio sobre a existéncia de APP de declividade em seu
terreno, quando da solicitacdo de reavalia¢do da classificagdo da drea como APP ou APL?

Pergunta: Porque a PMF ndo inseriu artigo para garantir a manutencdo das APPs de declividade (> de 25
graus), diante da alteragdo do caput do artigo 42, com a retirada da mencao a legislagdo anterior?
Pergunta: Quanto aos estudos apresentados pelo proprietario/interessado, serdo realizados estudos
técnicos pela PMF para confrontar os estudos apresentados? A PMF tem equipe técnica para essa
verificacdo, ou a PMF vai aceitar os estudos do proprietdrio?

Pergunta: Uma vez que foi retirada a mencgdo a legislagcdo anterior do inciso | do § 12 do artigo 42, a PMF vai
adotar a Resolugdo 303/2002 do CONAMA ou o Cddigo Florestal/2012 para contrapor esses estudos
apresentados pelo proprietario?

Entendemos que, os estudos a serem apresentados pelo proprietdrio da area questionada deveriam ser
considerados como "indicios de irregularidade no zoneamento", a ser confrontado com estudos elaborados
pela prépria PMF.



Pergunta: Para quando teremos a atualiza¢do cartografica do Municipio, baseado na confirmagao in
loco/reambulacdo das condicionantes ambientais?

Artigo 43:

Quanto a revogacéo do inciso IV do §12 do artigo 43 do Plano Diretor/2014, que classifica "banhado" como
APP por desempenhar “fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assequrar o bem-estar
das populagées humanas”, a justificativa da PMF para esta revogacao foi a “solicitagdo feita e aprovada
pelo Conselho da Cidade”, conforme consta do Estudo global dos distritos em conjunto.

Segundo relatério do Grupo de Trabalho/Camara Técnica do Conselho da Cidade, esta solicitacdo de
exclusdo dos banhados da classificacdo como APPs foi baseada em aspecto juridica, por essas areas nao
serem classificadas como APP pela legislacao federal e nem estadual:

RELATORIO DA CAMARA TECNICA DO CONSELHO DA CIDADE

(...)

Art. 43, § 19

(...)

b) excluir banhados— pois estas areas ndo o sio APP pela legislagdo federal e nem estadual (que prevé apenas banhados de altitude, a mais
de 850 metros). Como o banhado n3o é APP atualmente, pois depende para ter tal status de aprovacdo da Camara de Vereadores, requisito
este que esta sendo revogado por este PL (§22 do art. 43), manter tal dispositivo e criar uma nova modalidade de APP sujeitard o Municipio a
indenizagdes pelo esvaziamento do conteldido econdmico da propriedade privada, para além de por em risco o uso de toda e qualquer area
umida. Se houver elementos para preservagdo, como vegetagdo primadria tipica do ecossistema ou existéncia de nascente de agua, tal protecdo
dar-se-a em razdo da Lei da Mata Atlantica ou do Cdédigo Florestal, respectivamente. Ademais, a mera umidade do solo por si sé ndo podera
impedir a sua utilizagdo, pois existem diversos usos que podem tirar partido desta umidade e também técnicas de engenharia sdo passiveis de
responderem a uma condigdo como esta.

Segundo o Bidlogo Prof. Dr. Paulo Horta, dreas umidas, entre elas banhados, sdo ambientes de alta complexidade, de transicdo
ecoldgica e grande diversidade de nichos que variam tanto ao longo do tempo quanto do espago. Estes ecossistemas sdo caracterizados pela
presenga de:

a) depdsitos turfas e paludais; por solos hidromdrficos; e por grande diversidade genética de macrdfitas aqudticas representando grupos
diversos de plantas, por macro e microalgas. A dindmica destes ambientes é regulada pelos pulsos de inundagdo, permanecendo constante ou
temporariamente inundados,

b) vegetagdo adaptada as flutuagbes do nivel da dgua e uma biota caracteristica, que sustenta além de espécies de animais e plantas
autdctones, espécies migratdrias.

Areas umidas sdo, portanto, componentes ambientais dindmicos que sustentam elevada diversidade bioldgica, a partir de intensa
produtividade primdria e secunddria. Além de modularem o escoamento das dquas superficiais e subsuperficiais, absorvem os nutrientes
dissolvidos e outras substdncias que podem contaminar corpos hidricos. Adicionalmente, sua vegetagdo reduz a concentragdo de patdgenos na
dqua, elevando os niveis de satde dos corpos hidricos adjacentes.

Pergunta: Se os banhados sdo considerados APP no inciso IV do § 12 do artigo 43 da LC 482 por
desempenharem “fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagbes humanas”, e o Municipio pode ser mais restritivo em relagdo a legislagado federal, por que esse
inciso foi revogado?

Pergunta: A solicitagdo do Conselho da Cidade para desprotecao dos banhados foi baseada em estudos
técnicos ambientais? Essa fungdo ambiental dos banhados ndo deveria ser priorizada em relacdo a qualquer
outra motivacao para sua desprotecdo?

Comparagao de mapas.

Quando comparamos o Mapa D02 do PD/2014 (Areas de Limitagdo Ambiental - ALA) que delimitas as areas com
vegetacdo protegida e passiveis de inundacdo, o Mapa de Condicionantes Ambientais do Geoprocessamento/PMF,
que delimita as Areas Inundaveis/banhados, com o Mapa de Zoneamentos nas Macro Areas de Transi¢do do Estudo




Global dos Distritos em conjunto onde estdo localizadas as Area de Urbanizagdo Especial — AUEs e lotes inundaveis
(paginas 17 e 47), verificamos que as areas de banhados coincidem com as areas inundaveis e com as AUEs.

Por outro lado, esta minuta de revisdo do PD/2021 também flexibiliza o uso e ocupacdo dessas AUEs, podendo
incorpora-las as Macro Areas de Uso Urbano, mediante diretrizes e desenvolvimentos de Planos Especificos de
Urbaniza¢do — PEU, observando o coeficiente de aproveitamento basico 1 sobre o total da gleba, ampliando a
densidade em dez vezes. Essa alta densidade é incompativel com as areas de transicdo como as AUEs, porque
possuem restricdes e limitacdes ambientais para uso e ocupacao.

Por sua vez, seguem consideracgdes sobre o artigo 130 e sua conexdao com as AUEs.

Artigo 130

O artigo 130 se refere as areas de Areas de Desenvolvimento Incentivado — ADI, que teve a sua concepgdo
original completamente desvirtuada.

Art. 130 do PD/2014: “Mediante Lei Complementar especifica o Municipio poderd instituir Areas de
Desenvolvimento Incentivado (ADI) com concessdo de incentivos fiscais, construtivos e de infraestrutura a
empreendimentos de comprovada qualidade ou elevada gera¢do de empregos, destinadas a: | - implantacdo
de empreendimentos industriais, cientificos, de conhecimento e de servigos de base tecnoldgica; e Il -
complexos esportivos, culturais e temdticos.

Pardgrafo unico. O incentivo construtivo serd o acréscimo mdximo de trinta por cento sobre o coeficiente
bdsico de aproveitamento, ndo podendo ultrapassar o coeficiente de aproveitamento mdximo da drea”.

Na Minuta de Revisdo do PD/2021 a PMF usou o instrumento de ADI para incrementar incentivos para areas
gue estavam classificadas como areas de transicdo, como as AUEs, que agora mediante esses incentivos,
passardo a ser centralidade urbanas, que poderdo receber incentivos fiscais e construtivos para promover
essa ocupacao urbana concentrada, em drea que ndo deveria ser urbanizada e adensada. Essa alteracao
realizada na Minuta de revisdo do PD 2021 contraria a politica preservacionista prevista pela LC 482/2014,
bem como também é contraria a Leitura Comunitaria que antecedeu a LC 482/2014.

Cada ADI terd uma lei prépria, com a demarcagao da drea e os incentivos a serem empregados nessa area.

Pergunta: Se as Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI) sdo aquelas que tem por objetivo fortalecer as
centralidades urbanas, porque as AUEs passardo a receber os incentivos previstos para as ADIs, se
atualmente elas ndo se configuram como centralidades? O uso desse instrumento parece estar em
desconformidade com as caracteristicas ecossistémicas das AUEs.

Art. 130 do Projeto de Revisdo do PD/2014: “As Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI) sdo aquelas que tem por objetivo fortalecer as
centralidades urbanas acentuando o modelo de desenvolvimento polinuclear, de modo a diminuir a necessidade de deslocamentos pendulares da
populagéo em busca de servigos e atividades e a induzir o desenvolvimento orientado ao transporte, promovendo a ocupagéo urbana concentrada,
qualificagdo da infraestrutura bdsica, preservar o patriménio ambiental, cultural e paisagistico, promover o desenvolvimento econémico local e
promovam a inclusdo social e a oferta adequada de moradia. §1°2 Cada ADI serd instituida por Lei Complementar especifica, a partir de estudos
urbanisticos prévios das centralidades a serem realizados pelos 6rgdos de planejamento competentes.

§22 Cada ADI poderd receber incentivos fiscais e construtivos que serdo definidos na lei da sua criagdo.

§32 Poderdo ser exigidas contrapartidas para a implantagdo de empreendimentos em ADI, especialmente naqueles onde necessite adequagdo da
infraestrutura.

§42 As ADI aplicam-se nas Macro Areas de Usos Urbanos dotadas de suporte e infraestrutura adequadas, sendo que, no caso de insuficiéncia de
infraestrutura, estas deverdo ser previstas na aprovagdo do projeto. §52 A aprovagdo de empreendimentos de qualquer porte em dreas demarcadas
como dreas prioritdrias para a implantagdo de ADI deve seguir diretrizes dos érgdos de planejamento competentes.” (NR)

Artigos 106, 107, 117 e 234

Com a revogacdo do Art. 106 do PD/2014, passa a ndo existir limitagdo do nimero maximo de unidades
autdébnomas para condominio residencial unifamiliar.

Com a revogacao dos Artigos, 117 e 234 do PD/2014, que define que o ndmero mdximo de unidades
residenciais em condominio multifamiliar e nos conjuntos habitacionais multifamiliares na forma de



Tabel

condominio, serd de 200”, passando a ndo existir limitacdo do nimero maximo de unidades autbnomas para
esses dois tipos de condominios.

Pergunta: Porque os condominios ndo tém mais limite maximo de unidades autbnomas para edificacdo em
APL-E?

Observar que a Tabela de Limites de Ocupag¢do — FO1 ndo tem mais a coluna de densidade (hab/ha por tipo
zoneamento) que era limitada em 15/hab/ha no zoneamento de APLs (E ou P).

Pergunta: A Unica trava para uso e ocupacao de APLs passa a ser os 10% de Taxa de Ocupacgao?

N3do tem mais parametro de densidade para APLs?

Com a revogacdo do Art. 107, ndo existird mais a delimitacdo do uso das APLs na proporgdo de 2/3 da
profundidade total da gleba, a partir do inicio deste zoneamento”. As glebas de APL-E poderao ser ocupadas
de forma espacada e terem suprimidas mais vegetacdo do que o necessario.

Pergunta: Por que a PMF retirou essa proporcao de ocupacao de APL-E, que continua sendo um tipo de area
de transicdo que tem fungbes ecoldgico/ambientais?

a FO1 — Tabela de Limites de Ocupacgao

A Tabela de Limites de Ocupac¢do — FO1, ndo possui mais a coluna de “Densidade liquida” por tipo de
zoneamento (habitante por hectare no lote).

Pergunta: Como comparar a densidade dos empreendimentos sem a referéncia de densidade liquida por
tipo de zoneamento, hoje existente na Tabela FO1 do Plano Diretor/2014?

Pergunta: A Unica trava para uso e ocupacao de APLs passa a ser os 10% de Taxa de Ocupacado? Nao tem
mais parametro de densidade para APLs? Desta forma, como serdo garantidas as fungdes ecoldgicas
/ambientais destas areas de transi¢do?
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Tabela

de Limites de Ocupacdo do Projeto de Revisdo do PD/2014

Erro da tabela FO1 ¢ que ndo sdo identificados zoneamentos "com asteriscos" que aparecem na
legenda:




PRE-REQUISITOS - ZONgamedhos Marcados Com o sinal e * astio ao de SEDOCE

Permiide irés pavimenics, podenda o Rdmenn maximo de pavimenios (AZ) chegar a seis pavimenios somenie se-0 apessa de velculas for fefio par 1) via local, medante dieetrizes com soluglo especiica de acesso de weinuos 20 lermenc & crittrios de ooupagao dos
afastamenios, cu; i} medanie amplagio dos recucs sobee o afastamento previsio da via prindpal

Permiide oho pavimenins, podendo o NUMen: maxkmo de pavimenios. (AZ) chegar a doze pavimenios somenie se 0 acessa de veiouios for fetn por 1) vialocal, medanse diretrizes com soiugda especifica de acesso de veiculos. 20 emena e crilénios de ooupagio dos
afastamenios, cu; i} medanie amplagio dos recucs sobee o afastamento previsio da via prindpal

= Permiide oho pavimenins, podendo o NUMen: maxmo de pavimenios. (A2) chegar a dezesseis pavimensos somente se 0 acessa de veicuios for fefo per- 1) va local, mediane direTizes com soluglo especilica de aceseo de veiculos 3o iemeno e crilérios de coupaci dos
o afastamentos, cu; N} medanie amplagic dos recucs scbre o afasiamento previsto da via prindipal

1y |] Quanda o lote for vinculade 3 SC-40, pemitias s, paimenias, Fodenda O NOmErs Ml ms o8 pavImenins (AZ) chegar 4 S8 CaVMEnios Somente medanie Sxecuglc da va magina da SC-401 cu imvestimenta &m qualficado 00 Sstema vilno oo munkipo de fomma
s proporcional, ou; 1) Quando o lole ndo for vinoulada a SC-401, permiido inds pavimeniics, poadendo chegar a seis pavimenios somente mediante invesimenio em qualificagio do sislema vidrio do municipio de forma proporcdional agueles da condiglio

"5} Meiarte direinzes de implantapds para aransa da montemplagan da haia e Sanin AntAnis de Lishaod 3 parsr da rdoia SC401

("6} PEMItd: OoiS pavimentos, podends O NUmera Makima 3 pavimenics (A2) chegar a Tis pavimenios somenie medant: &0 o de i A alrgamentc das ruas. para 12 metros.

A Tabela de Uso e Adequacgdo — FO2 versus Tabela de Limites de Ocupacgao - FO1
A Tabela de Uso e Adequacdo — FO2 do Projeto de Revisdo do Plano Diretor/2014 propde a ampliacdo do uso
e ocupacao em APL-E, permitindo edificacdo de condominios de lotes, condominios uni e multifamiliares,
horizontais e verticais, e condominio comercial/de servigos.
Essa ampliacdo da ocupacao demandara maior supressao de vegetacao e impermeabilizacdo do solo desta
area de transicdo, o que interfere na fixacdo de dgua do solo, impactando as nascentes e cursos d'agua que
reabastecem os manguezais e reservas ecoldgicas da llha/bercarios da vida marinha, impactando na
regulacdo da temperatura, umidade e qualidade do ar, entre outros. Essas interferéncias na fixacao de adgua
no solo levam a erosdo e agravam os riscos de deslizamentos e assoreamento dos rios a jusante das
nascentes, causando desastres, alagamentos, podendo levar a perdas econémicas e de vidas.

Por outro lado, a Tabela de Limites de Ocupacdo - FO1 determina que as APLs sdo imparcelaveis, porém
passam a poder ser ocupadas por condominios de lotes.

Pergunta: Existe incongruéncia entre as Tabelas FO1 e FO2 quanto ao uso e ocupac¢do de APLs? As APL - E
passardo a poder ser ocupadas por condominios multifamiliares horizontais e verticais?

Artigo 87

O inciso Il do artigo 87 do PD/2014 foi revogado e CONDOMINIO passa a ndo ser mais uma modalidade de
parcelamento do solo:

Art. 87 do PD/2014: “Sdo modalidades de parcelamento do solo: | - loteamento; Il - condominio unifamiliar;
lIl - desmembramento; IV - reparcelamento; e V - conjunto habitacional na forma de loteamento.

Segundo Tabela FO1- Limites de Ocupagdo do Projeto de Revisdo do PD/2014, em APLs sdo permitidos
condominios de lotes, apesar de APL continuar ndo sendo parceldvel e ter Taxa de Ocupacao de 10%.

Porém na Tabela FO2 — Adequacdo de Usos do Projeto de Revisdo do PD/2014, sdo permitidos em APLs.
condominios de lotes, multifamiliar horizontal, vertical e de servicos/comércios (entre outros tantos usos,
gue antes eram proibidos).

Pergunta: qual a diferenga entre condominio de lotes e condominio residencial unifamiliar?

Pergunta: Porque os condominios ndo tém mais limite maximo de unidades auténomas para edificagdo em
APL-E e APL-P?

Pergunta: Existe incongruéncia entre a Tabela FO1, que limita o uso de APLs (E e P) por condominios de lotes,
e a Tabela F0O2, que permite o uso de APL por condominios de lotes, multifamiliar horizontal, vertical e de
servicos/comércios?

Artigo 118

O artigo 118 do PD/2014 refere-se a condominios multifamiliares ja implantados em areas n3o loteadas, ou
seja, sdo condominios implantados irregularmente em que a PMF vai aplicar medidas mitigatdrias. E o artigo
118 do Projeto de Revisdo do PD/2014 refere-se a projetos de condominios multifamiliares a serem
implantados em dreas que n3do foram objeto de parcelamento do solo urbano, onde a PMF vai solicitar
alternativas ou recursos para a implantacdo de areas de uso publico.




ez o

Pergunta: Por que os condominios multifamiliares ja implantados em areas nao loteadas ndo estdo inclusos
no artigo 118 do Projeto de Revisdo do PD/2014, junto com os condominios a serem implantados? A PMF
ndo vai mais solicitar medidas mitigatdrias de impactos de vizinhanga para esses casos de condominios ja
implantados? Por outro lado, o que estd posto parece dar margem a regularizagao de condominios ainda
nao implantados, ou seja, permite a irregularidade para depois acertar mitiga¢oes?

= Redagéo original do PD/2014, Art. 118. “Os condominios multifamiliares implantados em dreas néo loteadas localizados em qualquer
parte da cidade deverdo apresentar plano de vizinhanga, que conterd um diagndstico das caréncias do entorno imediato e propostas
de investimentos na forma de mitigagdo de impactos de vizinhanga, a saber: | - os planos de vizinhanga deverdo propor melhorias no
sistema vidrio, na qualificagdo de vias e passeios, na iluminagdo publica, nos equipamentos urbanos e em espagos comunitdrios; e Il -
os planos de vizinhanga deverdo destinar dreas comunitdrias de uso publico, em proporgdo a ser estabelecida pelo 6rgdo municipal

de planejamento e de acordo com a densidade resultante pelo empreendimento. pPardgrafo tnico. As dreas de uso

publico previstas no caput poderdo ser localizada no entorno do empreendimento, em fungdo de estudo efetuado pelo IPUF que leve
em conta a demanda da regido por dreas de lazer e comunitdrias institucionais”.

= Redag3do do Projeto de Revisdo PD/2014, Art. 118. “Quando existirem caréncias de dreas publicas no entorno do projeto de
condominios multifamiliares a serem implantados em dreas que néo foram objeto de parcelamento do solo urbano, ou de
condominios de lotes, o empreendimento deverd apresentar alternativas ou recursos para a implantagdo de dreas de uso publico,
sendo possivel: | - efetivar a destinagdo de drea na drea do proprio empreendimento Il - efetivar a destinagdo de drea no entorno do
empreendimento Il - efetivar contrapartida financeira voltados a programas, a¢bes ou obras destinadas a mitigagdo das caréncias
relativas as dreas publicas no entorno. §12 No caso de aplicagdo dos incisos | e Il deste artigo, fica reservado o direito ao indice
equivalente da drea destinada, a ser aplicado no préprio empreendimento, sem prejuizo dos incentivos a fruicdo publica previstos
neste plano. §22 A proporgdo de investimento em dreas de uso publico serd estabelecida por estudo técnico, observando a

densidade resultante do empreendimento com indicadores de caréncias de dreas publicas no entorno.” (NR)

Artigos 57 e 58:
Quanto as Areas Verdes de Lazer - AVLs, no Art. 58 do Projeto de Revisdo do PD/2014, a variedade de
edificacdes de uso comercial e de servigos que passam a ser permitidas em AVL parece estar equiparando as
funcdes de AVL com as de ACl, o que seria redundante, desqualificando/descaracterizando as AVLs segundo
a definicdo existente do artigo 57 do PD/2014, abrindo precedentes sem limites pela falta de definicdo do
gue se entende como o tamanho das “AVLs de porte”, bem como pela falta de limites para
impermeabilizacao dessas areas. Essa indefini¢do pode gerar interpretagdes variadas sobre a drea da AVL,
podendo referir-se a qualquer AVL, de qualquer porte, trazendo inseguranga juridica.

Segundo Art. 57, do PD/2014, AVLs sdo os “espacos urbanos ao ar livre de uso e dominio publico que se
destinam a prdtica de atividades de lazer e recreagéo, privilegiando quando seja possivel a criagdo ou a
preservagdo da cobertura vegetal;”

E o Art. 58 do PD/2014 determina que “Em Areas Verdes de Lazer (AVL) serd permitida apenas a construgdo
de equipamentos de apoio ao lazer ao ar livre, como playgrounds, sanitdrios, vestidrios, quiosques e
dependéncias necessdrias aos servigcos de sequran¢a e conservagdo da drea”.

No Art. 58 do Projeto de Revisdo do PD/2014: “Em AVL serd permitida a construcéo e licenciamento de
equipamentos e edificacdes de uso coletivo ou interesse publico, inclusive para ocupagdes pré-existentes,
mediante andlise da caracteristica e porte da AVL, tais como: apoio ao lazer ao ar livre, quadras esportivas,
Idminas e espelhos d’dgua, edificacbes para fins administrativos, ambientais, comunitdrios, educacionais e
de cultura, turisticos, comerciais e de servigos, de seqguran¢a e conservacdo da drea, bicicletdrios, pontos de
tdxi, ou outras que se enquadrem nos mesmos usos e principios destes artigos.” (NR)

Pergunta: Quais sdo as caracteristicas e o porte/tamanho de AVL que se refere esse artigo? Qual o ponto de
corte para o porte/tamanho das AVLs a que se refere o artigo 58?

Pergunta: Ndo seria mais producente classificar como ACl a area de AVL referida no artigo 58, impedindo
gue todas as areas AVL sejam edificadas e descaracterizadas por falta de definicdo do porte minimo para a
intervencdo citada? Nao seria melhor definir que essas permissdes de uso e ocupacdo de AVLs sejam



restritas a grandes areas de AVL, com defini¢do explicita do tamanho minimo da area a ser considerada “de
porte”?

Artigo 59:

Quanto ao art. 59 do Projeto de Revisdo do PD/2014, as alteracGes de usos da Tabela FO2 flexibilizam os
indices construtivos e tornam os usos mais permissivos ou menos restritivos em todos os zoneamentos.
Pergunta: Quais sdo as justificativas técnica e onde estdo os estudos da capacidade de suporte para tal?
Segundo “Leitura Comunitdria da Bacia do Itacorubi/2008”, entendemos que quando for adequado um uso
comercial/de servico/industrial nas ARPs, este deve ser limitado ao micro ou pequeno porte (de 50 a 200
m?2), e, nas ARM no maximo até 1000 m?2. Esse porte estd de acordo com a prépria definicdo dessas areas no
artigo 42, § 39, incisos | e Il do PD/2014: “ARPs destinam-se prioritariamente a moradias, admitindo-se
apenas pequenos servicos e comércios de baixo impacto urbanistico”; e as “ARMs sdo aquelas de
miscigena¢do com baixa complexidade de usos, compreendendo moradias, comércios e servicos”.

Artigo 61.:

Quanto ao art. 61, que insere o uso “Tolerado”, no Glossario estd definido que "Usos tolerados sdo aqueles
usos existentes e licenciados, anteriores a vigéncia desta lei, que passaram a ser proibidos na legislacdo
vigente, mas que podem, segundo critérios, ser mantidos".

Pergunta: quais sao os critérios para a manutenc¢ao de uso tolerado?

O uso “Tolerado” foi introduzido no PD/1997 como flexibilizador dos indices e de usos adequados do uso do
solo nas diferentes areas, o que gerou polémicas na época. Por exemplo, é toleravel desde que seja feito um
estudo especifico de localizacdo, que nunca é feito, ou seja o toleravel tornou-se adequado, dificultando a
fiscalizacdo.

O uso “Tolerado” havia sido banido do PD/2014 e agora ressurge com status de edificacdo normal, ja que os
artigos 61 A, 61 B, 61 C, 61 D e 61 E passam a valer também para o imével com uso Toleravel.

Pergunta: Se a edificacdo ja esta sendo tolerada porque ndo se adequa aos limites de ocupacdo vigentes,
guais sdo os regramentos para reformas e ampliacGes desses imdveis, a fim de manté-la proxima as suas
dimensodes atuais, mediante outorga onerosa?

Vale ressaltar que o Conselho da Cidade votou contrario a permissdo de ampliagdo para edificacoes
consideradas de uso TOLERADO. Mas os membros os Conselho da Cidade ndo receberam o documento final
enviado a PMF, com as sugestdes votadas pela plendria.

Art. 259-A

O artigo 259-A trata da Outorga Onerosa da alteragdo de uso, mediante contrapartida financeira decorrente
da modificagao dos usos e dos diversos tipos de atividades que os compdem, previstos na legislagdo de uso e
ocupagao.

Art. 259-A A outorga onerosa da alteragao de uso do territdrio, aplicada nos seguintes casos:

| - ampliacdo de edificacGes de usos considerados tolerados.

Il - troca de uso das areas destinadas a garagens.

Il - outros usos vinculados a Adequac¢do de Usos para Instala¢do de Atividades EconGmicas e Adequagao de
Usos para Aprovagao e Licenciamento de Edificagdes.

IV - outros que possam vir a ser instituidos por lei especifica.

V - troca de uso de areas edificadas que tenham recebido incentivos urbanisticos.

Paragrafo Unico. A outorga onerosa da alterac3o de uso é aplicavel nas Macro Areas de Usos Urbanos e
devera observar o nimero minimo de vagas de estacionamento previsto em lei, diretrizes de acessos,
padrées e dimensionamentos deles, quando couber.” (NR)

Pergunta: Se, por definicdo do Glossario, Usos tolerados “sGo aqueles usos existentes e licenciados,
anteriores a vigéncia desta lei, que passaram a ser proibidos na legislacdo vigente, mas que podem, sequndo
critérios, ser mantidos", como pode estar sendo permitida a ampliacdo deste tipo de edificacdo, que tem
certas caracteristicas urbanisticas que tornariam seu uso proibido na legislacdo atual? Ndo seria mais
acertado permitir que as edificacdes com uso Tolerado possam fazer apenas a manutencao da edificacdo?




Artigo 90:

Quanto ao Art. 90, o Projeto de revisdo do PD/2014 reduz a exigéncia de reserva de AVL e ACI para 1000 m?
e 500 m? respectivamente, com perda de 50% da propor¢do das dreas definidas no PD 2014; e ainda reduz a
exigéncia dessas areas comunitdrias para apenas 2 tipos de parcelamento do solo: loteamento e
reparcelamento, em detrimento dos 5 tipos definidos no artigo 87 do PD/2014, o que resultara na
significativa diminuicao de disponibilidade de dreas publicas para instalacao de equipamentos de esporte,
lazer e contemplagado, creches escolas, postos de salde entre outras necessidades, em detrimento do
interesse comunitario e em beneficio do interesse privado do empreendedor/loteador.

Pergunta: Porque fazer essa flexibilizacdo de exigéncias de forma geral para todos os loteamentos e
reparcelamentos, independentemente do tamanho da gleba ou da classificagdo econémica do loteador?
Porgue ndo criar uma categoria especifica para loteamentos e reparcelamentos de baixa renda, a exemplo
dos indices urbanisticos especificos para edificacGes de interesse social? Esta flexibilizacdo geral gera grande
perda de disponibilidade de areas publicas, comunitarias e institucionais.

Artigo 90-A:

Quanto ao paragrafo Unico do artigo 90-A, “Ficam dispensadas de doag¢do AVL e ACl os desmembramentos
quando a drea total parceldvel for inferior a um hectare ou os lotes resultantes tiverem drea SUPERIOR a um
hectare”.

Pergunta: Deveria ser “ou os lotes resultantes tiverem drea INFERIOR a um hectare. Trata-se de erro
redacional?

Artigo 95-A.

Quanto ao Art. 95-A. “Com vistas a garantir a viabilidade de Planos Especificos de Urbanizacdo - PEU, promover a
regularizacdo de parcelamentos clandestinos, converter condominios em loteamentos ou promover a reordenacdo
fundidria, poderd ser efetivado o reparcelamento, nos termos da legislagcdo vigente”.

Pergunta: Essa regulariza¢do e reparcelamento de parcelamentos do solo clandestinos ou irregulares nao
poderia estar inclusa na REURB? De forma a ndo flexibilizar as regras ja existentes no PD/2014 para reserva
de areas publicas em todos os casos de parcelamentos do solo?

Artigos 125 e 141

Pergunta: Porque as Areas de Conflito Ambiental e Urbano - ACAU permanecem no PD/2014 se existe a lei
federal da REURB, que tem o mesmo objeto? Observar que os artigos 125 e 141 que trata de ACAU nao
foram revogados pelo Projeto de Revisdo do PD/2014.

Artigo 119:

Quanto ao Paragrafo Unico do art. 129 do PD/2014, “Para o caso das OUC do Saco dos Limdes e do Continente, os
zoneamentos previstos dentro da demarcag¢éo da mesma ficam atrelados a efetivagGo da Operagdo urbana Consorciada

para a drea, sendo que enquanto esta ndo for criada através de lei especifica fica estabelecido os pardmetros de ARM
2.5”

Pergunta: A LC 482/2014 previa gabaritos maximos de 12 e 16 pavimentos condicionados a construcdo de
infraestruturas. Como liberar os mesmos gabaritos sem infraestrutura nenhuma? Coqueiros, Estreito e Saco
dos Limdes ndo comportardo estes aumentos, as vias ja estdo saturadas. A Prefeitura ja submeteu no
passado esta questdo ao Conselho da Cidade e foi pactuado que essas Operag¢des Urbanas Consolidadas -
OUCs virariam Areas de Desenvolvimento Incentivado - ADIs. Por que a prefeitura mudou de posi¢do
unilateralmente?



Artigo 334:

Quanto ao Art. 334 do Projeto de Revisdo do PD/2014: Sugerimos a supressdo deste artigo, pois além de ndo
ter o mesmo objeto do artigo 334 do PD/2014 (que trata do pavimento térreo para fins comerciais ou de
servicos), esta proposicdo do Projeto de Revisdo do PD/2014 visa garantir a aprovacdo de processos de

construcdo ao tempo em que foram protocolados originalmente.
Art. 334 do Projeto de Revisdo do PD/2014: “E garantido aos processos iniciados junto a prefeitura, atingidos por esta Lei
Complementar, sua aprovagdo nos termos da legislagéo ao tempo em que foram protocolados originalmente.” (NR)

Pergunta: Um processo de construcdo iniciado anteriormente a vigéncia da Lei 482/2014, podera ter
garantida a sua tramitacdo e possivel aprovacao com os regramentos de uso e ocupacao do Plano Diretor de
1997, apds 7 anos de vigéncia do PD/2014, mesmo sem ser considerado como obra iniciada?

Observar que o caput do Artigo 334 do Projeto de Revisdo do PD/2014 (acima) é contrario ao caput do artigo
335 do PD/2014, que determina que “artigo 335: Ressalvadas as obras jd iniciadas o prazo de validade dos
licenciamentos e aprovagoes expedidos anteriormente a vigéncia e em desconformidade com esta Lei
Complementar pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis serd de um ano a partir da publicagdo da mesma”.
Pergunta: Qual dos dois artigos vai prevalecer?

Artigo 335-A:

Quanto ao Art. 335-A do Projeto de Revisdo do PD/2014: o caput do desse artigo ndo faz sentido, pois a PMF
estd se imputando deveres frente ao administrado, obrigando-se a decidir conforme as regras existentes
para fins de preencher a lacuna normativa porventura existente (auséncia de norma complementar, tais
como decreto, portaria, resolucdo, instru¢do normativa, termo de referéncia), considerando inclusive a
proposicdo e o estudo apresentado pelo administrado.

Pergunta: Porque a PMF redigiu este artigo contra si mesmo? A quem esse artigo beneficia?

Art. 335-A do Projeto de Revisdo do PD/2014: “Nenhum direito do administrado serd obstaculizado pela auséncia de
norma complementar, tais como decreto, portaria, resolugdo, instrugdo normativa, termo de referéncia, devendo o
Municipio, por meio de seu drgdo, decidir conforme as regras existentes para fins de preencher a lacuna normativa,
considerando inclusive a proposi¢do e o estudo apresentado pelo administrado, quando for o caso.” (NR)

Regulamentacg3o de artigos do PD/2014:

Pergunta: Porque a regulamentacdo de mais de 30 artigos da LC 482/2014 ainda n3o foi efetivada? Como
operacionalizar um plano sem regulamentar/definir o “como fazer? Porque esse projeto de revisdo do Plano
Diretor de 2014 ndo contempla a regulamentacdo desses artigos para “destravar” a operacionaliza¢do do PD
vigente?



Regulamentac@es LC 482/2014

Prazo (a partir da

Orgdo Responsavel Artigos da Lei Assunto e escopo aprovacdo da
LC/2014)
\PUE Art. 253 Regulamentar os instrumentos urbanisticos tais como: Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Cperacfes Urbanas Consorciadas, Estudo de Impacto de Vizinhanca, entre outras;
Editar lei especial para identificar os imoveis passiveis de parcelamento, edificaco ou utilizacio 2 cada quatro anos a
IPUF Art. 254, 5 B2 partirde 360 dias
compulsdrios para cobranca do imposto predial e territorial urbano progressivo apds 8 entrads em
IPUF Art. 325 Regulamentar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU
Elaborar mapa de Areas de Prezervacdo Permanente, promovendo a correcao da cartografia basica, 1ano
FLORAM Art. 340 e Art. 10,V [com execucdo de reambulac3o da cartografia atual e a definicSe da natureza juridica dos elementos
hidricos.
Regulamentar através de Projeto de Lei, o capitulo dos Incentivos & Sustentabilidade Ambiental & mezes
FLORAM Art. 295
IFUF Art. 321 e Art 323, §2° |Regulamentar o Sistema Municipal de Informactes.
IFUF Art. 330, § 2° criacdo de um Setor de Comunicacdao, pelo IPUF
IPUF Art. 136 Elaborar mapa das Areas de Risco Geoldgico - ARG/Carta Geotécnica de Aptid3o 3 Urbanizacdo 2 anos
IFUF Art. 296 Regulamentar o Sistema Municipal de Gest3o da Politica Urbana [SMGFPU)
\PUE Art. 327 Regularlnentara sessdo ||l -Sistema de Avaliacdo de Indicadores do Desempenhe Urbano (SAIDU e
SMGPU)
IPUF Art. 170 Fazer/iniciar o inventario dos itens de relevante interesse paizagistico 2 anos
IPUF Art. 171 O SEPHAN dewve inventariar oz marcos referenciais 2 anos
IFUF Art. 172 IFPUF deve inventariar os mirantes e belvederes sem prazo definido
\PUE Art. 173 - 628 D.‘:’:EFHAN :IE\rEl.'élElaburarEstud[fsubrev_isit.}ilidade do conjunto de Elem.entusdefirrl'idurestda sem prazo definido
paizsgem & emitir parecer sobre interferénciss que possam colocar em rizco 8 fruicSo das areas
IPUF Art. 185 Regulamentar o Fundo Municipal de Presenvacdo da Paisagem e do Patrimanio Cultural [FMPPPC)
IPUF Art. 285 e Art. 343 |IV-plano Setarizl de Mobilidade Urbans; 2anos
IFUF Art. 285 e Art. 340 |Vl - planc Setorial de Regularizac3o Fundiaria; 2 anos
EMI Art. 285 e Art. 345 |VI—plano Setorial de HabitacSo de Interesse Social; 2 anos
SMI Art. 285 e Art. 346 |VIl - plano Municipal Integrado de Saneamento Basico; 2anos
SMI Art. 47 e Art. 50 §2°  |Elaborar e aprovar o Plano Municipal de Macrodrenagem sem prazo definido
EMI Art. 285 I¥ - planc Setorial de Distribuic3o de Energia Elétrica;
SETUR Art. 285 ¥| - plano Setorizl de Equipamentos para o Turisma.
IPUF Art. 171 O SEPHAN deve inventariar os marcos referenciais 2 anos
IPUF Art. 172 IPUF deve inventariar os mirantes e belvederes sem prazo definido
PUF Art, 173 - §2¢ o S_EF‘HAN devera elal_mrar esﬁtud_o sobre visibilidade do conj%mto de el_emmentos tflef'ln'ldores da paisagem e sem prazo definido
emitir parecer sobre interferéncias que possam colocar em risco a fruic8o das areas
IPUF Art. 185 Regulamentar o Fundo Municipal de Presenvacdo da Paisagem e do Patriménic Cultural (FMPPPC)
IPUF Art. 285 e Art. 343 IV - plano Setorial de Mobilidade Urbang; 2 anos
IPUF Art. 285 e Art. 340 VIl - plano Setorial de Regularizacdo Fundiaria; 2 anos
SMI Art. 285 e Art. 345 VI —plano Setorial de Habitag8o de Interesse Social; 2 anos
SMI Art. 285 e Art. 346 Vil - plano Municipal Integrado de Saneamento Basico; 2 anos
SMI Art. 47 e Art. 50 §2¢ Elaborar e aprovar o Plano Municipal de Macrodrenagem sem prazo definido
SMI Art. 285 I¥ - plano Setorial de DistribuicSo de Energia Elétrica;
SETUR Art. 285 X1 - plano Setorial de Equipamentos para o Turismo.
FLORAM Art. 45 Reavaliar no todo ou em parte as Unidades de Conservacgdo - UCs Municipais 2 anos
FLORAM Art. 46 Elaborar o Plano de Manejo das UCs Municipais 4 anos
FLORAM ¥ - plano Setorial de Arborizacdo; e
SME Art. 285 e Art. 341 Il - plano Setorial de Equipamentos de Educacdo;
5MS Art. 285 e Art. 342 11l - plano Setorial de Equipamentos de Salde;
Gabinete do Prefeito Art. 312 O Poder ENE-CLIt'IVD Municipal suhmete:é ao Conselho da (_Zidade. relatdrio de avaliag8o da politica anualmente
urbana, articulada com o plano de ac8o para o ano seguinte.
IPUF Art. 57 Desenvolver o Mapa das Areas Verdes de Lazer — VL 1ano
PUF Art. 62 Regulamentar as normas aplicaveis as diferentes zonas de uso 180 d'laf a partir
aprovacdo desta LC
IPUF Art. 125 Elaborar mapas de Areas Especiais de Intervengdo Urbanistica: OUC, ADI, ACAU, AAU, AUE
IPUF Art. 141 Elaborar mapa da extens3o e abrangéncia das Areas de Conflito Ambiental e Urbano — ACAU 2 anos
IPUF Art. 142 Elaborar mapa da extens3o e abrangéncia das Areas de Adequaco Urbana — AAU 1ano
IPUF Art. 165 Elaborar Cadastro Municipal de Sitios Arquecldgicos sem prazo definido
PUE Art. 167, §1° Realizar inventario do patriménio material, registrar o patriménio intangivel, delimitar em mapa e sem prazo definido
estabelecer normas orientadoras quanto ao uso.
IPUF Art. 176, V111, § 32 A COMAP, através do IPUF devera promover o Seminaric Municipal de Arte Publica a cada dois anos.




