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Manifestacao:

A Associacdo dos Moradores do Morro do Assopra, vem por meio deste oficio formalizar nosso
posicionamento frente a revisdo do plano diretor;

Formalizar as caracteristicas culturais, historicas, turisticas e naturais de nossa regido;
Formalizar nosso apelo frente a inseguranca juridica e falta de apoio que vivemos hoje na regido;
Formalizar todos os protocolos e agdes ja tomadas ao longo dos anos pela AMMA;

Solicitar a revisdo do plano diretor de acordo com nossas caracteristicas e apelos
apresentados nos anexos a seguir.

Documentos em anexo: Seguem nas proximas folhas anexadas:
Manifestacdo da AMMA; Anexo | (protocolo NAJUA 2019);

Anexo Il (PARECER GERAL N. 003/NAJ/2019);
Anexo Il (PARECER TECNICO PTEC 1/IPUF/DICGPF/2020)




DIGNISSIMOS SENHORES, VEREADORES DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO MORRO DO ASSOPRO,
AMMA-LC, entidade privada sem fins lucrativos, com CNPJ n.
33.857.448/0001-85, com sede na Estrada Sertdo do Assopro,
s/n, bairro Lagoa da Conceigdo, municipio de Floriandpolis/SC,
CEP 88.062-002, vem, perante Vossas Senhorias, apresentar

CONSIDERAGOES, APELOS E SUGESTOES A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR.

Considerando que o a revisdo do plano diretor tem como objetivos: Garantir a
efetivacdo dos objetivos e diretrizes do préprio plano; Fortalecer o planejamento e a gestdo
territorial; Promover bairros e cidade mais eficientes, inteligentes e sustentaveis; Favorecer as
atividades econfmicas para a vitalidade dos bairros e geracdo de oportunidades; Promover a
geracdo e valorizacdo de espacos plblicos; Favorecer a implantacdo de infraestruturas
necessarias; Diminuir a inseguranca juridica; Valorizar a arquitetura de gualidade;

Considerando que o discurso do Prefeito e do Presidente da Cimara na audiéncia de
apresentacdo da proposta foi ao incentivo para quem preserva a cultura e historia da cidade,
incentivo para quem preserva a natureza, e incentivo ao turismo sustentavel;

Considerando que a Regido do Morro do Assopra € um local histérico e emblematico
para a cidade, uma regido rural que abrigou o primeiro ponto de captacdo de agua da capital,
construido em 1910, responsavel pelo abastecimento da caixa da cidade, e em funcionamento
até os dias de hoje; (Fonte: O Saneamento em Dois Tempos, Atila Alcides Ramos);

Considerando que a estrada do Sert3o do assopro, juntamente com outras vias, faz
parte de um complexo de caminhos historicos da cidade, utilizados pelos antigos para transitar
entre as localidades e diversas regides de nossa ilha;

Considerando que os aspectos histdricos da cidade ndo devem ser negligenciados ou
apagados, sucumbindo ao esqguecimento, mas sim enaltecidos e evidenciados para a
preservacdo da histdria de nossa cidade;

Considerando que outras regifes da cidade, que sucumbiram ao abandono, ndo se
desenvolveram de maneira satisfatoria, havendo ocupacio irregular, crescimento cadtico e
mal planejado com degradacdo do meio ambiente;

Considerando o notavel crescimento de visitacOes turisticas e recreativas em nossa
regido, visto a qualidade de nossa drea, mantida (sem apoiol a muito custo, vigilia e esmero
dos integrantes da comunidade;

Considerando gue o turismo crescente, se ndo estruturado, pode ser prejudicial , como
se verifica em areas com o mesmo zoneamento que nossa comunidade, porém sem os
proprietarios presentes e empenhados em sua manutengio;



Considerando que a AMMA é responsadvel pela transferéncia superior a um milhdo de
reais em tributos ao municipio nos anos recentes;

Considerando que a AMMA é responsavel pelo mantimento, cuidado e preservacao de

mais de 500.000m2 de adrea no coracdo do municipio, sem dispor da contrapartida razoavel da
administracdo publica;

Considerando que, atualmente, nossa comunidade vive um quadro de inseguranca
juridica onde, ao contrario de incentivo, & pressionada a marginalizacdo podendo vir a ter um
destino similar a outras regides do municipioc que abandonas tiveram suas caracteristicas
historicas e naturais deturpadas, o que ndo é de interesse da cidade;

Considerando o documento por nds protocolado em 2019 ao NAJUA (nicleo de
estudos juridicos ambientais) onde demonstramos erros no zoneamento e base cartografica
do Plano Diretor de 2016, além de sua invalidade juridica por ndo estar referendado. (ANEXO 1)

Considerando a resposta positiva do NAJUA em concordancia com nossos argumentos
e apelos apresentados sobre o zoneamento equivocado de nossa regido, tendo como
resultado a produgdo do PARECER GERAL N. 003/NAJ/2019 [ANEXO II);

Considerando o PARECER TECNICO PTEC 1/IPUF/DICGP/2020 do prdprio IPUF que
corrobora nossos argumentos quanto ao zoneamento equivocado de nossa regido (ANEXO 111);

Considerando tudo acima exposto:

Apelamos aos senhores que sejam coerentes com os 10 objetivos apresentados para a
revisdo do Plano diretor, incentivando os benfeitores da cidade para uma cidade que mantém
preservada a cultura, a histdria, a natureza, e cresca com consciéncia e sustentabilidade;

Apelamos também que sejam também coerentes com o que rege a lei federal e todas
as normativas e diretrizes jd apresentadas e discutidas ao que concerne a temadtica de topo de
morro na cidade;

Apelamos para que, na escolha por um novo zoneamento mais adequado, sejam
coerentes com o nivel tributario com que cobram nossos moradores a mais de uma década, e
que permitam o uso justo e correto da regido, gerando beneficios e arrecadacgo a cidade ao
invés de abandono, degradacdo e marginalizacdo;

Sugerimos como coerente a nossa regido, respeitando-se os aspectos historicos
assim como os atuais, que o melhor enquadramento seja o ZONEAMENTO ATR, permitindo
assim um uso compativel com a tributacdo, nos colocando em um quadro de seguranca
juridica ao invés de terror administrativo, possibilitando a comunidade se manter prestativa e
vigilante aos interesses da cidade como um todo, e gerando mais longos anos de manutengdo
adequada da area como vem sendo feito independentemente até aqui.

Atenciosamente,

Marcio Pinheiro Queiroz
Presidente da AMMA = Associagdo dos Moradores do Morre do Assopro



DIGNISSIMOS SENHORES, MEMBROS DO NUCLEO DE ATUACAOQ JURIDICA
URBANISTICA E AMBIENTAL (NAJUA)

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO MORRO DO
ASSOPRO, AMMA-LC, entidade privada sem fins lucrativos,
com CNPJ n. 33.857.448/0001-85, com sede na Estrada
Sertao do Assopro, s/n, bairro Lagoa da Conceigdo, municipio
de Florianopolis/SC, CEP 88.062-002, vem, por seu advogado
(Doc. 01 — Procuragédo), ADAO DANIEL DA SILVA, brasileiro,
casado, advogado devidamente inscrito na OAB/SC sob n.
14361, com endereco profissional na Rua Araujo Figueiredo, n.
119, sala 906, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.010-520, e-
mail advdanielS6@gmail.com, vem, perante Vossas Senhorias,
apresentar

CONSIDERAGOES, MANIFESTAGOES E RECOMENDAGOES

as disposigoes, aos mapas e as tabelas do plano diretor de urbanismo do municipio
de Florianopolis/SC instituido pela Lei Complementar Municipal n.° 482, de 17 de
janeiro de 2014, que dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, o plano de
uso e ocupacgdo, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestao.

DAS CONSIDERACOES

Considerando que, nas palavras do prestigiado, Hely Lopes Meirelles (2005), a
legalidade, como principio de administragdo (CRFB, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se podendo
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30, Ed. Siio Paulo: Malheiros, 2005,



Considerando que a legalidade, para a administracdo do Estado, significa nada
poder fazer sendo o que a lei determina, como ensina Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2004)%, ao afirmar que a Administracdo ndo podera proibir ou impor
comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em
determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem guer que seja. Vale
dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria, ou,
seja 1a, que ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja
existir delineada a contengdo ou imposi¢cdo que o ato administrativo venha a
minudenciar.

Considerando que o paragrafo 2°, do artigo 43 da Lei Complementar Municipal n.©
482/2014 (Plano Diretor do Municipio de Florianopolis/SC), apresenta disposicoes
determinando que as areas, classificadas como APP em acréscimo as demarcacgoes
do Plano Diretor de 1985 e 1997 ou por atos subsequentes, necessitam do
referendo de uma comissao de avaliagdo como se observa a seguir. Leia-se:

§2° As areas classificadas como APFP em acréscimo as demarcacées do
Plano Diretor de 1985 e 1997 ou por atos subsequentes necessitam do
referendo de comissdo de avaliacdo designadas pelo Poder Executivo
Municipal e formada por representantes da SMDU, IPUF, FLORAM e
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), submetida a deliberagdo da
Céamara Municipal de Florianopolis.

Considerando que o paragrafo 2° do artigo 43 da Lei Complementar Municipal n.®
482/2014, acima citado, exige para vigéncia da disposicao um referendo de
comissdo de avaliagdo designada pelo Poder Executivo Municipal, posto que a
classificacdo atribuida, atualmente como APP, resulta de ato posterior ao
especificado pelo Plano Diretor de 1997.

Considerando, ainda, que a disposicdo do artigo 340, da Lei Complementar
Municipal n.® 482/2014, abaixo transcrito, determina a correcéo da base cartografica
cuja execugao o municipio de Floriandpolis ndo efetivou no prazo da lei.

Art. 340 O Municipio de Floriandpolis tera prazo de um ano para corre¢éo
de sua cartografia basica, com a execucgdo de reambulacdo da cartografia
atual, verificando as cotas das curvas de nivel e a definicdo da natureza
juridica dos elementos hidricos, para explicifacdo em mapa das Areas de
Preservacdo Permanente (APP).

Considerando que, a teor do artigo 42, §4° e §5° da Lei Complementar Municipal n.°
482/2014, quando em decorréncia do zoneamento instituido, ocorrer alteragdo de
limites ou reclassificagdo da area de situagdo do terreno que acarrete redugdo do
potencial construtivo ou inadequagdo dos usos das edificacdes, o proprietario do
terreno conservara o direito de conservar e reformar as edificacbes existentes na
data desta Lei Complementar, licenciadas ou suscetiveis de regularizagao, cabe a
Procuradoria Geral do Municipio proceder aoc exame dos aspectos legais e

P BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdonio. Curso de direito administrativo. 17, ed. 2004, p. 86.



probatérios, de maneira a evitar ou reduzir o contencioso judicial e o impacto
desfavoravel as finangas municipais.

DAS MANIFESTACOES

Manifesta-se, por essas razdes, a necessidade de correcdo da base cartografica,
constante dos mapas disponibilizados no sistema de georreferenciamento da
Prefeitura Municipal de Florianopolis/SC, principalmente, quanto as: Macro Areas de
Usos ndo Urbanos: Macro Areas de Transicdo e Macro Areas de usos Urbanos.

O REQUERENTE exemplifica a necessidade de corregdo da base cartografica,
constante dos mapas disponibilizados no sistema de georreferenciamento da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis/SC com os estudos de casos paradigmas
apresentados no documento anexo.

DO PEDIDO

Pede que o Nucleo de Atuacao Juridica — Urbanistica e Ambiental (NAJUA), no
ambito  administrativo, determine diretrizes que incluam, orientagdes,
recomendacdes ou portarias dirigidas aos agentes publicos do corpo administrativo
e do corpo técnico, no sentido de corrigir os protocolos de abordagens, de
diagnostico e de enquadramento das situagbGes faticas dos empreendimentos
privados ou publicos, nas areas identificadas nos estudos, frente ao Plano Diretor,
os procedimentos de analise, os protocolos de abordagens, visto que, estdo, em
toda a sua atividade funcional, sujeito acs mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se podendo afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso,
além, da completa revisdo das demarcagdes das Macro Areas, identificadas nos
casos de estudo apresentados.

O REQUERENTE sugere que o NAJUA, em suas recomendacdes, determine, a
partir dos estudos de caso apresentados, o prosseguimento do processo, de forma
interativa e de implementagao sucessiva de revisao, para todas as demais areas do
municipio utilizando a mesma metodologia ou outra mais aperfeigoada que possa
ser identificada.

O procedimento deve, entdo, ser replicado para as demais Macro Areas, por meio
de outros estudos de caso, e assim, depois, estendido para todas as areas do
municipio onde tais Macro Areas sejam identificadas.

Pede que o Nucleo de Atuacdo Juridica — Urbanistica e Ambiental (NAJUA), no
ambito legislativo, tendo que objetivo final € a corregdo da base cartografica do
municipio de Florianopolis/SC para atender o artigo 340, da Lei Complementar
Municipal n.® 482/2014, recomende que, alem dos procedimentos administrativos
sugeridos, haja alteragbes, por emenda legislativa da propria Lei Complementar
Municipal n.® 482/2014, no que concerne a algumas das disposi¢oes, aparentemente
antagénicas, no corpo legal ou nos mapas e nas tabelas de seus anexos.



Pede, portanto, a apreciacao e o deferimento das correcbes solicitadas com seus
encaminhamentos.

Termos em que;
Pede e Espera Deferimento.

Floriandpolis, 23 de novembro de 2019.

ASSOCIAGCAO DOS MORADORES DO MORRO DO ASSOPRO, AMMA-LC



PROCURADORIA GERAL

R rreeea e NA J-UA

CLED DE ATUAGAD J

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA GERAL DO SISTEMA JURIDICO
NUCLEO DE ATUACAO JURiDICA URBANISTICA E AMBIENTAL

Atan®003/2019

ATA DE SESSAO DE 21/10/2019

Aos vinte e um dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove, s
quatorze horas, reuniram-se na sede da Procuradoria Geral do Municipio de Florianépolis
(Rua Conselheiro Mafra, n® 656, Edificio Aldo Beck, 32 andar, Centro), os integrantes do
Nicleo de Atuagdo Juridica e Urbanistica e Ambiental (NAJ-UA) para deliberagio e
aprovacgdo do Parecer Geral n® 003/NAJ/2019 que trata de “Aplicabilidade da Resolugio
303 CONAMA em Face da Lei Federal n® 12.651/2012 - Topo de Morro”, nos termos do art.
30-A, 11, alineas “c”, "e" e "f" ¢/c art. 32, VII, § 42 do Decreto 17.754/2017 c/c art. 52 da
Portaria Conjunta n® 001/PGM/SMDU/FLORAM/ 1IPUF/2019. Apresentade o Parecer
Geral n® 003/NA] /2019 pelo Subprocurador-Geral do Sistema Juridico e apés apreciagio
pelos integrantes do Nicleo de Atuagdo Juridica Urbanistica e Ambiental, decidiu-se, por
unanimidade, dar provimento ao entendimento apontado nos seguintes termos: “Ante o
exposto, conclui-se pela aplicacio do previsto no artigo 4%, inciso IX do Cédigo Florestal por
se tratar de norma hierarquicamente superior a Resolucao 303 CONAMA. (mais uma vez,
deve ser considerada a posicio constitucional do Municipio). Imprescindivel que seja
realizado pelo dérgido ambiental municipal o levantamento das areas caracterizadas como
sendo Area de Preservacio Permanente de topo de morro, nos termos da Lei Federal
12.651/2012. Contudo, importante destacar, para fins de procedimento interno, que a
inexisténcia de levantamento atualizado das dreas ndo poderd obstar as anilises e
requerimentos administrativos apresentados, sob pena de contrariar as disposicies da Lei
Orginica e da Lei Federal 9784/1999. O 6rgio ambiental responsavel pelo
requerimento/processo devera realizar levantamento da ocorréncia ou nio da
condicionante. Na impossibilidade de fazé-lo, deve franquear a parte interessada a
possibilidade da apresentacgido de laudo particular. Procedida a andlise, eventual rejeicio
do laudo apresentado pela parte devera ser fundamentada tecnicamente, com base em
estudo especifico que aponte os vicios e equivocos apontado pelo laudo particular. As
consultas de viabilidade fornecidas pela SMDU devem referenciar todas as condicionantes

ambientais que o sistema de geoprocessamento corporativo permita visualizar, ndo se

Rua Conselheiro Mafra, n® 656, Eqmcio Aldo Beck, 3* andar, Centro, Florianépolis = SC
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limitando apenas a um unico condicionante, exemplo das areas de preservagio

permanente decorrentes da declividade, curso d'dagua e nascentes ou mesmo a
interferéncia em unidades de conservagio”. Remeta-se a presente decisdo ao Procurador-

Geral do Municipio, nos termos do art. 52 da Portaria Conjunta n¢

001/PGM/SMDU/FLORAM/IPUF/2019.
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PROCURADORIA GERAL

das espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
as restrigdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo
resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territdrios, a instituicdo de regime juridico de protegdio especial (CF, art. 225, § 1%,
111)". (STF, ADI-MC 3.540, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 3.2.2006)

Como bem destaca a prépria Suprema Corte, fica evidente que o simples
arrefecimento da legislagdo anterior nido pode ser considerado retrocesso, considerando
a existéncia de legislagdes ainda vigentes que obstam qualquer deperecimento em
matéria ambiental, considerando seus dispositivos legal-institucionais protetivos
solucionavam questdo histérico-socioecondmica, incluindo o passivo ambiental.

Nesse aspecto, as mudangas introduzidas pelo Novo Cédigo Florestal (Lei
Federal 12.651/2012) ndo representam um retrocesso matéria ambiental, visto que sua
andlise ndo pode ser promovida de forma isolada.

Assim, no caso especifico de APP de topo de morro, analisando de forma
isolada a caracterizacio dessa condicionante ambiental nos termos da novel legislagao,
observa-se uma potencial redu¢io da restri¢do, como demonstrado pela apresentagao
realizada pelo doutorando Kleber Issac Silva de Souza:

APP: TOPO DE MORRO E CONCEITOS RELACIONADOS

Antes de 2012 uma elevagdo para ter APP no topo
precisava:

* Hz%0m e 3
” O —
*  Linha de malor declividade > 30%, ¥V H = 300m. s rccco
Atualmente precisa:
» Hz 100 m;
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PROCURADORIAGERAL

Contudo, seguindo a teoria de Robert Alexy, com a aplicagio do principio
da proporcionalidade, em consonincia com o posicionamento estabelecido pelo e.STF,
transparece desproporcional estabelecer a prevaléncia da aplicagdo do principio da
vedacdo ao retrocesso ao invés do principio da hierarquia das norma, de modo a
observar a metodologia da Resolugdo 303 CONAMA em detrimento as regras fixadas
pelo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), sobremaneira quando ha outras
legislacdes que mantém, no conjunto normativo, a protegao ambiental sobre a mesma
4rea, como por exemplo, a Lei de Protegdo a Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006).

Como bem destacou o doutorando Kleber Issac Silva de Souza, quando
houver antinomia entre o que dispde a Resolugdo 303 CONAMA e o disposto no Novo
Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), o que ocorre na questdo da caracterizagao
de APP de topo de morro, devem prevalecer as disposicoes da Lei, até em respeito ao

principio da hierarquia das normas.

Diante de todo o exposto, imprescindivel que deve m ser promovidos os
levantamentos de campo de cunho técnico, com caracterizagdo ambiental feita por
equipe multidisciplinar, para orientar a existéncia ou ndo de drea de preservagao
permanente conforme estabelecida na legislagio em vigor, ou seja, a Lei Federal
12.651/2012. Por sua vez, onde ndo se constatar a presenca de nenhum

ambiente/ecossistema protegido pela legislagio em vigor, ndo serd considerado de
preservacao permanente.

Em recente deliberagio do Grupo Técnico de Topo de Morro junto ao
Conselho Municipal da Cidade foram feitas recomendagtes a partir dos trabalhos
desenvolvidos, com destaque para os itens ‘e’ e ‘f:

"g] @ Municipio deve, considerando o principio da precaugdo, manter a aplicacdo
do mapa de Topo de Morro existente, ainda que este ndo tenha a acurdcia
desejada, conforme dispde a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, Artigo
12 § 2% enquanto a base cartogrdfica ndo for atualizada, a fim de minimizar a
exposicio da populacio a riscos de desastres naturais;

1 0 Municipio deve buscar a aprovagio do PLC 1.715/2019, que jd recepciona
grande parte das demandas relativas ¢ Topos de Morro, considerando como
excepdo o uso e ocupacdo das dreas oriundas de parcelamento do solo regular e
condominios, edificagées aprovadas bem como iméveis consolidados, organizados
em ruas oficiais com infraestrutura piiblica, adquiridas ou contruidos antes- dir
LCM 482/2014, os quais tem seu direito adquirido preservado, mm!m;fﬂndn a
inseguranca juridica;” .
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PROCURADORIA GERAL

Procedida a andlise, eventual rejeicio do laudo apresentado pela parte
deverd ser fundamentada tecnicamente, com base em estudo especifico que aponte os

vicios e equivocos apontado pelo laudo particular.

As consultas de viabilidade fornecidas pela SMDU devem referenciar todas
as condicionantes ambientais que o sistema de geoprocessamento corporativo permita
visualizar, ndo se limitando apenas a um tnico condicionante, exemplo das dreas de
preservacio permanente decorrentes da declividade, curso d'dgua e nascentes ou

mesmo a interferéncia em unidades de conservacao.

Por fim, submetemos o presente parecer a autoridade superior para

apreciagdo e posterior ratificagao.

Floriandpolis, 21 de outubro de 2019.

7/ /
A 7.
/ e ._ : /'J_,/’f
ia/  Poletto dos Santos
Subprocurador Geral do Sistema Juridico
OAB/SC 29.057

by
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PROCURADORIA GERAL

Referido ato estd sujeito a andlise, deliberagao e aprovagao do Plenario.

Importante referir que, nos termos da LC 482/14, as atribuicdes do
Conselho da Cidade contemplam acompanhar a elaboragio dos projetos setoriais,
estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e implementagdo da Politica Municipal
de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucgdo, ndo

colidindo com as atribuigoes da Procuradoria Municipal.

Considerando a existéncia de varias outras condicionantes por vezes ndo
referidas nas consultas de viabilidade, circunstincia que transmite a falsa impressdo de
que haveria apenas restri¢do decorrente de topo de morro, fundamental que o contetdo
das consultas fornecidas seja complementado e aperfeicoado, independente do

encaminhamento sobre o mérito aqui abordado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela aplicagdo do previsto no artigo 4%, inciso X
do Cadigo Florestal por se tratar de norma hierarquicamente superior a Resolugdo 303

CONAMA. (mais uma vez, deve ser considerada a posigdo constitucional do Municipio).

Imprescindivel que seja realizado pelo dérgdo ambiental municipal o
levantamento das dreas caracterizadas como sendo Area de Preservagio Permanente de
topo de morro, nos termos da Lei Federal 12.651/2012. Contudo, importante destacar,
para fins de procedimento interno, que a inexisténcia de levantamento atualizado das
dreas nao podera obstar as andlises e requerimentos administrativos apresentados, sob

pena de contrariar as disposicoes da Lei Organica e da Lei Federal 9784/1999.

0 drgio ambiental responsdvel pelo requerimento/processo deverd

realizar levantamento da ocorréncia ou ndo da condicionante. Na impussihilidade/dé
T = g

fazé-lo, deve franquear a parte interessada a possibilidade da apl‘csental;aﬂf___:;e”faudﬂ

L

particular. e
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Floriandpolis 24 da janeiro de 2020.

PARECER TECNICO PTEC 1/IPUF/DICGP/2020

Processo: I 005253,/2019
Assunto: APP de topo de morro segundo a Lei 12.651/2002
Destino: DILIC/FLORAM

Em atendimento a solicitagao da folha de rotina n® 351/2019 - DILIC, é apresentado a seguir a
resolugio técnica para definigio das Areas de Preservacio Permanente (APP) de topo de morro no
municipio de Floriandpolis/SC e a andlise comparativa entre a Resolugio CONAMA n® 303/2002 e a Lei
Federal n® 12.651/2012,

1. Resolugfio Técnica para Delimitagdo das APP de topo de morro.

Considerando o artigo 4° da Lei n® 12.651/2002, que estabelece, em seu inciso 1X, Area de
Preservagio Permanente em topo de morro, nas zonas rurais ou urbanas, que é assim definido:

Mo topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinagio média maior que 25°, as dreas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois terces) da altura minima da
eleva¢io sempre em relagio 4 base, sendo estd definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d'dgua adjacente ou, nos relevos
ondulades, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagio.

Considerando que, em Florianépolis, o relevo é caracterizado por dois compartimentos
geomorfolégicos distintos, sendo um de dominio dos macicos rochosos elevados e outro de dominio das
planicies costeiras compostas por depésitos sedimentares quaterndrios inconsolidados dispostos por
entre os macicos (TOMAZZOLI; PELLERIN; HORN FILHO, 2018), foram aplicados os termos da legislagio
pertinente a condigao da geomorfologia local.

Portanto, para o fim de delimitar as APP de topo de morros, devem ser atendidos os seguintes
critérios:

1. Morros, montes, montanhas e serras devem ter altura minima de 100 metros;

2. Morros, montes, montanhas e serras devem ter inclinacio média maior que 254

3. A base de morros, montes, montanhas e serras deve ser definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d'dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevacao;

4,  0s morros, montes, montanhas e serras que se enquadram nos critérios (1) e (2) tém a
superficie de seu terco superior, considerando o critério (3), definidos como APP de topo de
morro,

Sendo o municipio de Florianépolis caracterizado por relevo de morros e planicies, e ndo por
relevo ondulado, a andlise realizada nao utiliza ponto de sela como referéncia de base de cota

altimétrica, e sim, o plano horizontal definido pelas planicies. -'/l‘ﬂﬁf )
¥

i
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1.1. Referéncia espacial e dados de orjgem

As andlises executadas por meio de geoprocessamento foram realizadas no sistema de
referéncia espacial SIRGAS 2000 na zona 22 Sul. Os dados necessérios sio: Modelo Digital de Terreno
(MDT) de resolugio espacial 1x1 metro resultante do projeto de levantamento aerofotogramétrico
contratado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (SDS) no ano de 2012;
e o poligono contido pelo limite do municipio disponivel na base cartogréfica oficial do municipio, o
qual compreende a porgdo continental e a ilha de Santa Catarina sem as lagoas.

O dado matricial foi tratado para corregio e eliminacio de eventuais inconsisténcias como
depressoes espiirias, picos andmalos, células sem valor de altimetria (Mo Data) e dreas vazias ou
brancas.

1.2. Caracterizagdo, andlise e discriminagdo das dreas elevadas que apresentam potenciais
ocorréncias de APP de topo de morro

As dreas elevadas, referentes a morros, montes, montanhas e serras, foram destacadas das
dreas baixas de planicie pelos aspectos geomorfolégicos de altimetria e de declividade.

Para a andlise foram consideradas planicies todas as dreas com caracteristicas
geomorfolégicas que ndo se enquadram como morros, montes, montanhas e serras, Portanto, as dreas
de planicie englobam, além dos terrenos de planicies de maré, fluviais, lacustres, flivio-marinhas e
flivio-lacustres, também os terragos marinhos e lacustres, as praias, os campos de dunas e os sopés ¢
rampas de dissipagdo e coliivio-eluvionais.

As dreas baixas foram compartimentadas em uma unidade constituida por terrenos com até
57 metros de altitude (cota mdximas das cristas das dunas de maior elevacio). A média altimétrica
destes terrenos é de aproximadamente 11 metros, valor adotado para selecio da curva de nivel de
referéncia do plano horizontal que determina a planicie em cumprimento ao disposto no critério (3).

Foram destacadas e excluidas para processamentos analiticos posteriores (Figura 1);

(i} as dreas com relevo plano a suavemente ondulado, ou seja, aquelas com declividade de até
3,6" (EMBRAPA, 2018) e que estdo contidas nas regides com até 57 metros de altitude, agregadas por
alcance horizontal de 180 metros para se desconsiderar eventuais barreiras, como aterros de vias e de
quadras, e eliminados os espagos vazios menores que 20000 m?

(i) as dreas abaixo de 11 metros de altitude:

(iii) as dreas que ndo alcangam 100 metros de altura a partir da base de referéncia, ou seja, as
dreas que ndo interceptam a superficie com cota altimétrica acima de 111 metros. '

Figura 1 - Etapas de processamento para determinagio das dreas bases que atendem aos critérios de APP de topo
de morro.

) o)
_I,‘/;
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57m de altitude
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altitude

Areas residuais que
interceptam a cota altimétrica
de 111m

Para a determinagao das bases, as dreas restantes foram recompostas eliminando-se os vazios
internos e mantidas a representacio como superficies elevadas de macigos ou morros que atendem ao
critério (1). Resultaram dessa condicdo 14 dreas, todos na porcdo insular. Em seguida, foi calculada a
declividade média de cada um dos macigos ou morros, (Figura 2).

Dentre os 14, somente 01 atendeu ao critério (2), o Morro dos Ingleses, conforme toponimia do
Mapa Fisico e Politico (IPUF, 2019). Este morro tem cota mdxima de 195 metros ¢ declividade média de
25,53,

Figura 2 - Macigos e morros classificados pela declividade média.
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1.3. Area de Protegio Permanente de topo de morro - Lei Federal 12.651/2012

Com base na metodologia aplicada foi realizado o cdlculo para definigdo da drea do tergo
superior do Morro dos Ingleses, conforme critério (4), para definir a superficie referente & APP de topo
de morro nos termos da legislacio federal. A drea obtida é de 36,47 hectares e sua configurag -&st.-:lir &)
representada na Figura 3. ' f/i (
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Figura 3 - Imagem em Perspectiva da superficie de APP de topo de morro no Morro dos Ingleses

2. Andlise comparativa de APP de topo de morro (Resolugdo CONAMA n® 303/2002 e Lei
Federal n® 12,651/2012)

A APP de topo de morro derivada da metodologia descrita na Resolugio CONAMA n® 303/2002
possui drea planimétrica total de 7816,88 hectares e se encontra no Sistema de Geoprocessamento
Corporativo da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

A APP de topo de morro desenvolvida pela metodologia aplicada neste estudo para atender a
Lei Federal n® 12.651/2012 resulta em uma superficie com drea planimétrica de 36,47 hectares. A Figura
1 apresenta a comparacao entre a aplicagio da Lei Federal 12.651/2012 e da Resolugio CONAMA n®
303/2002 para determinagéo da APP de topo de morro em Floriandpolis.

Figura 4 - APP de topo de morro segundo: (a) Lei Federal 12.651/2012; (b) Resolugio CONAMA n® 303/2002.
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