Parecer Técnico

Referente ao Processo | 3019/2019 — Proposta de Emenda de modificagdo da Lei
Municipal n® 10.530/2019 — UC MONA Lagoa do Peri, segue analise:

DO OBJETO

A criagao da Unidade de Conservagao (UC) Monumento Natural Municipal da Lagoa do Peri
(MONA da Lagoa do Peri) passou por processo de consulta publica em 2018. Em um primeiro
momento, os mapas de localizagao dos limites nao eram claros e precisos o suficiente para
determinagédo de ocupagéo fundiaria. Em um segundo momento ainda no processo de
consulta publica, apos observar os limites da unidade, a comunidade local realizou solicitagao,
através de um abaixo assinado encaminhado a Camara Municipal de Florianépolis. Na
solicitagdo, a comunidade atentou sobre a revisdo dos limites da Unidade nas margens da
Rodovia Francisco Thomaz dos Santos (SC-406). Foi solicitada a retirada de area residencial
ja ocupada e com vegetacao reconhecidamente, inclusive pelo geoprocessamento do Instituto
de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), como descaracterizada. A ocupagéo da
area & essencialmente residencial, mas também com terrenos descampados e campo de
futebol.

Com a consolidacdo da Unidade de Conservagdo através da Lei Municipal n°
10.530/2019 e ndo observacéo da solicitagdo dos moradores da regido, foi aberto processo
na Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis em setembro de 2019. No
processo, consta Parecer da Biéloga Prof? Dr? Bianca Vieira, com qualificagéo quantitativa e
qualitativos referente & area do MONA da Lagoa do Peri. Destaco do parecer a concluséo de
que mais de 140 ha de fragmentos de vegetagdo nativa em morros e contendo nascentes
georreferenciadas pelo IPUF no qual deveriam ser anexados foram excluidos de sua
delimitacdo, bem como a necessidade de retirada de area residencial com 2,7 ha ja
consolidada com ocupagéo urbana desde 1981 (FI. 103). Em janeiro de 2020 foi expedido
pela FLORAM o Parecer Técnico n° 006 — 2020 DEPUC, com a anélise e parecer ao Processo
| 3019/2019.

AVALIAGAO

Em visita ao local, constatei que a area indicada como 2,7 ha possui as mesmas
caracteristicas e descricées das areas consolidadas com ocupagéo urbana de outras regites
do municipio de Floriandpolis. Foi verificada a existéncia de edificagcdes residenciais com
vegetacdo degradada, distancia consideravel de corpos d’agua e recuo adequado da rodovia

respeitando a legislagdo vigente.



O Parecer n® 21/PGM/NAJUA/2019 aponta que o mapa e o memorial descritivo do
MONA Lagoa do Peri nao consideram pelo menos 6 (seis) importantes fragmentos,
totalizando 140 ha de Mata Atlantica em Estagio Avangado de desenvolvimento e
conservagdo. De fato, ao checar o geoprocessamento da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, foram deixadas de fora areas caracterizadas como Areas de Preservagao
Permanente, com vegetacdo reconhecidamente nativa de Mata Atlantica em estagio
secundario avangado, com a presenc¢a de mais de 10 riachos e suas nascentes, tornando
essa area de grande relevancia na contribuigdo da preservagdo do ecossistema. Também,
em consulta ao sistema de geoprocessamento do IPUF, verifiquei que todas as areas de
fragmentos nativos apontados nao possuem quaisquer ocupagdes residenciais ou comerciais,
e fazem parte de terrenos de grande extensao cujas ocupagdes nao seriam interferidas pela
sugestdo de novos limites emitida no processo 3019/2019 de Proposta de Emenda de
modificagao da Lei Municipal n® 10.530/2019. Desta forma, as areas apontadas nao possuem
impeditivo de anexac¢ao. Nota-se que o Parecer Técnico n°® 006 — 2020 DEPUC néo questiona
os levantamentos do Parecer da Bidloga Prof* Dr? Bianca Vieira e justifica a ndo incluséo de
140 ha de 06 (seis) fragmentos importantes de nascentes, seria de que estas areas se
encontram, segundo o plano diretor em Area de Preservacéo de Uso Limitado (APL). Todavia,
o Geoprocessamento Corporativo de Condicionantes Ambientais do IPUF acessado em
setembro de 2020 mostra as regides como areas de Floresta Atlantica em Estagio Avangado,

inclusive com buffer de rios e nascentes.

Camada Atrva: Lote

¥ Notificacies
» Cadastro Elemento

¥ Legenda
T DECTIVIOanE = Atk
i peclividade - 5@
A/ POLIGONG NASCENTE
BUFFER RIOS
N Areas Inundaveis - Alta
Bl Rreas Inundaveis - Media
B freas Inundaveis - Banhsdo
Da Linha de Costa ate LLN
B B - Banhado
I FAA - Floresta Rtlantica Estagio Avancado
B9 FA1 - Floresla Rllantica Estegio Iniclal
B FAM - Floresta Rtlantica Estagio Medio
B8 M - Manguezal
B R - Restinga
Bl RAA - Restinga Rrbores Estagio Avancado
B RAl - Restinga Rrborea Estagio Inicial
W/C = Hao Classificado
N RAM - Restinga Rrborea Estagio Medio
NN RBA - Restinga Arbustiva Estagio Avancado
S0 R8I - Restinga Rrtustiva Estagio Inicial
W RBM - Restinga Arbustiva Estagio Medio
B REF - Refloreslamento
B RHA - Restinga Herbacia Estagio Rvancado
RHI -~ Restinga Herbacia Estagio Inicial
0 RHM - Restinga Herbacia Estlagio Medio

» Cadastro



| ‘M.I ¥ .
Imagem 3: Geoprocessamento Corporativo de Ortofoto de 1977, conforme IPUF 2020
(hitp://geo.pmf.sc.gov.br/).

Conforme verificado, a comunidade local requerente que se encontra dentro do limite
da UC é caracterizada por forte cultura agoriana, estabelecida mesmo antes da criagéo do
Parque Lagoa do Peri pela Lei Municipal n® 1.828, em 04 de dezembro de 1981. Desde entao,
0 zoneamento ambiental na area vem gerando diversos conflitos junto a comunidade
diretamente atingida, com diferentes interesses sociais, ambientais e pessoais. Como
expressamente elencada na lei municipal 10.530/2019, com objetivo de compatibilizar a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios , se indispensavel o
principio da participagdo popular para a criagdo e gestéo eficiente da UC a longo prazo.
Interessante notar, conforme lei municipal n® 10.530/2019 e evidenciado no Parecer Técnico
da Biologa Prof* Dr® Bianca Vieira, que duas outras regioes localizadas no interior do MONA
Lagoa do Peri possui gestao diferenciada para atender a populagao tradicional. No entanto, a
populagao urbanizada que exerce atividades diversas as margens da rodovia foi devidamente
retirada do territério da UC, excetuando-se apenas os 2,4 ha solicitados pela comunidade
local requisitante do Processo | 3019/2019.

Desta forma, no que tange os requisitos da legalidade e legitimidade para a criagéo e
gestdo de um Monumento Natural, hd necessidade de inclusdo dos pressupostos da
democracia e pluralidade para todos, sendo essas exigéncias indissociaveis para a criagéo e
manutengdo da UC. E fundamental que haja consonancia de ideias e a participagéo da
populagéo atingida pela criagdo da UC, minimizando os conflitos existentes e visando a
protecdo do meio ambiente, para assim alcangar os objetivos propostos pela UC.

Quanto a caracteristica geomorfolégica, a regido estad inserida em area de planicie
arenosa marinha com cobertura sedimentar Cenozoica sem restricdo de uso, assim como a
maior parte das areas ocupadas em Floriandpolis (IPUF 2004). A area recebe influéncia

apenas fronteirica da Bacia Hidrografica da Lagoa do Peri, conforme imagem 4 abaixo:
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Geoprocessamento Corporativo de Condicionantes Ambientais, conforme IPUF 2020

(http://geo.pmf.sc.gov.br/), &€ que a regido é Nao Classificada (N/C), marcagao tipica das areas

urbanas de Floriandpolis (Imagem 2). A area também néo é APP de declividade ou de borda
de corpos d’agua. Ha uma marcagédo como Restinga Arboérea em determinadas faixas, todavia

a visita técnica no local evidenciou que a vegetacao é descaracterizada.
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Imagem 2: Geoprocessamento Corporativo de Condicionantes Ambientais, conforme IPUF
2020 (http://geo.pmf.sc.gov.br/).

A.vegetagéo exoética (Brachiaria spp., Pinus elliottii, Eucalyptus sp. e Citrus spp.)
domina os 2,7 ha e ha trechos sem vegetagédo alguma, bem como campo de futebol e casas
estabelecidas ha mais de 40 anos, conforme registro de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) apresentado pelos moradores. Vale destacar que a comunidade apresenta ocupagéao
no local desde antes de 1977, conforme ortofoto no Geoprocessamento Corporativo do IPUF
(Imagem 3). Nota-se completa descaracterizagdo local ja desde 1938, inclusive, com
intensificacdo a partir de 1977. Conforme Parecer da Bidloga Prof? Dr? Bianca Vieira (Fl. 9), a
comunidade solicita a retirada apenas da regido descaracterizada, sendo preservada a faixa
de restinga que é registrada na ortofoto desde 1977.
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Imagem 1. Geoprocessamento Corporativo de Condicionantes Ambientais, conforme IPUF
2020 (http://geo.pmf.sc.gov.br/), com destaque para as regides de fragmentos com cerca 140

ha indicados para anexagao a MONA Lagoa do Peri.

A comunidade local nos 2,7 ha de area que foi incluida no MONA Lagoa do Peri esta
localizada a beira da Rodovia "Seu Chico" Francisco Thomaz dos Santos. O Parecer Técnico
n° 006 — 2020 DEPUC considerou a area de 2,7 ha como pertencentes ao zoneamento APP

e ACI, ndo sendo consolidadas com ocupagdo urbana. Todavia, o que se observa no
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Imagem 4: Geoprocessamento Corporativo de Bacias Hidrograficas conforme IPUF 2020
(http://geo.pmf.sc.gov.br/).

Como se observa na Imagem 4 acima, ndo ha nascentes, areas inundaveis ou fontes
de agua proximas. A proposta da comunidade também prevé o distanciamento de 30 m do
Rio Sangradouro e mais de 100 m de distancia linear da linha da preamar na Praia da
Armagcéo. A area dista mais de 2 km da nascente mais proxima. Ressalta-se que o Decreto-
Lei n° 9.760/1946 estabelece medida de 33 m da linha de preamar como area da Uni&o.
Portanto, a area solicitada pela comunidade claramente se encontra fora de costa maritima
da Uniao.

Desta forma, ndo ha impedimentos legais de qualquer natureza para que as
propriedades indicadas no Processo | 3019/2019 sejam retiradas do MONA Lagoa do Peri.
Conforme, evidenciado no parecer da Bidloga Prof® Dr® Bianca Vieira, “a desanexagdo desta
4rea também acarreta incremento na arrecadagdo municipal e gera valor social ao uso do solo
e suas atividades. [..] A desanexagdo da drea traz ao Municipio de Florianépolis a
oportunidade de regularizagéo fundiaria, desenvolvimento local e bem-estar social sem afetar
o meio ambiente.” (Fl. 16). Reforga-se que a existéncia de classificagdo de APP e ACI no
Plano de Diretor do Municipio néo é justificativa legal para a manutengdo das areas na MONA
Lagoa do Peri, pois ha inimeras areas de APP e ACI em Florianépolis e todo o Brasil que nao
necessariamente sdo UCs. Nao ha qualquer lei, principio ou indicagdo de que uma condi¢éo
seja diretamente proibitiva de outra. Utilizando os recursos técnicos de analise de

geoprocessamento do uso do solo, caracteristicas hidrograficas, presenca da biodiversidade
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e ouvindo os moradores locais sobre suas demandas enviadas ao poder publico, fica claro
que a area deve ser excluida do MONA Lagoa do Peri.

CONCLUSAO

Apos criteriosa analise da documentagéo a respeito da presencga da comunidade local da beira
da Rodovia Francisco Thomaz dos Santos e a construgao da lei municipal n® 10.530/2019,
observa-se que nenhum dos argumentos apresentados se opondo a alteragdo dos limites da
MONA Lagoa do Peri propondo incluséo de 144 ha de mata nativa e 2,7 ha de area urbana
sao validos ou sustentados de forma técnica ou pela legislagdo vigente e fica clara a
necessidade de correcdo da delimitagdo da UC. Torna-se indispensavel a anexagao da area
de 144 ha sugeridas na Lagoa do Peri, com Mata Atlantica em estagio de preservagao e
regeneracao avangada e recursos hidricos essenciais. Em relag@o exclusdo da area diminuta
de 2,7 ha e ao uso da area da comunidade local atingida, hoje inserida dentro do MONA Lagoa
do Peri, ap6s analisar os fatos evidenciados, fica evidenciado que a desanexagdo nao
apresenta potencial de degradagdo ou qualquer prejuizo a UC e a conservagao da
biodiversidade. Desta forma, a area do MONA Lagoa do Peri aumentara de 4.274,43 ha para
4.411,73 ha, garantindo a manutencdo do ambiente e respeitando a legislagdo ambiental.
Assim, os objetivos da MONA Lagoa do Peri serdo efetivamente alcangados. Ressalto a
importancia da lei municipal n°® 10.530/2019 e o compromisso com a conservagao do
ecossistema da regido, integrando o processo histérico e cultural da populagao tradicional,
em consonancia com a Lei n° 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidade de

Conservacgao.

Este é o parecer.

Florianopolis, 21 de setembro de 2020

tr

Maria Luiza a Ramos
Bidloga - CRBIO-3 n°® 118607/03-P
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